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 Резюме 
 
¾ Республика Саха (Якутия) - крупнейшая из республик, входящих в состав 

Российской Федерации. По природно-ресурсному потенциалу ей 
принадлежит 1-е место в России. В республике добывается 98% 
российских алмазов и 15% российского золота. 

¾ Доля экономики региона в ВВП России составляет около 1%. В 2004 г. 
отмечен один из самых высоких за последние 15 лет темпов роста ВРП 
республики – 106.5% к 2003 году. 

¾ В 2004 г. прирост промышленного производства составил около 13% по 
сравнению с предыдущим годом. 

¾ Среднедушевые доходы населения республики превышают 
общероссийский уровень в 1.5 – 1.6 раза. Продолжают расти реальные 
денежные доходы – 102.9%. 

¾ Доходы государственного бюджета республики запланированы на 
уровне RUR35.9 млрд., расходы - до RUR47.4 млрд., в том числе RUR35.6 
млрд. составили текущие расходы и RUR11.8 млрд. – капитальные. 

¾ На протяжении последних лет Республика Саха (Якутия) предприняла 
ряд усилий для улучшения структуры долга, проведя реструктуризацию 
всей задолженности перед федеральным правительством и распределив 
платежи по обязательствам равномерно на период до 2016 года. 
Государственный долг по состоянию на 1 апреля 2005 г. составил 
RUR12.4 млрд. 

¾ Показатели кредитоспособности республики находятся в рамках 
ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ, и, более того, 
достаточно далеки от предельных нормативов. 

¾ Республика Саха (Якутия) - один из немногих российских субъектов, 
имеющих свою кривую доходности долговых обязательств и 
десятилетнюю публичную кредитную историю. 

¾ Республике присвоены кредитные рейтинги международных 
рейтинговых агентств. Рейтинги по международной шкале и 
национальной шкале от Fitch Ratings на уровне B+ и A(rus) 
соответственно, прогноз – «Стабильный» и рейтинг по российской шкале 
от Standard&Poors на уровне «ruA-». 
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Общие сведения  
 
Административно-территориальное деление, 
население 
Республика Саха (Якутия) – самая большая из республик, входящих в состав 
Российской Федерации. Ее территория превышает 3 млн. км2, что составляет 1/5 
часть всей Федерации или почти 2/3 площади Западной Европы. С юга на север 
Якутия распростерлась на 2 500 км, а с запада на восток протянулась на 3 часовых 
пояса (2 000 км). Республика расположена на северо-востоке Азии, 40% площади 
республики находится за Северным полярным кругом. 

По Конституции территория Республики Саха (Якутия) делится на 
административно-территориальные единицы: 

• улусы (районы) – Абыйский, Алданский, Аллаиховский, Амгинский, 
Анабарский, Булунский, Верхневилюйский, Верхоянский, Верхнеколымский, 
Вилюйский, Горный, Жиганский, Кобяйский, Ленский, Мегино-Кангаласский, 
Мирнинский, Момский, Намский, Нерюнгринский, Нижнеколымский, 
Нюрбинский, Оймяконский, Олекминский, Оленекский, Среднеколымский, 
Сунтарский, Таттинский, Томпонский, Усть-Алданский, Усть-Майский, Усть-
Янский, Хангаласский, Чурапчинский, Эвено-Бытантайский; 

• город республиканского значения Якутск – столица республики. 

В Якутии живет меньше миллиона человек, плотность населения (0.3 чел./км2) – 
одна из самых низких среди регионов России. Здесь проживают представители 
более 120 национальностей. Большинство населения Республики Саха (Якутия) 
составляют русские – 50.3% от общей численности населения. Титульная нация – 
саха (якуты) составляют 33.4%. Кроме того, среди народов, живущих в республике, 
представлены украинцы (7.0%), эвенки (3.5%), татары (1.3%). Представители 
прочих национальностей составляют в общей сложности 4.5% населения. 

Четверть населения сконцентрирована в столице республики – Якутске. Городами 
республиканского значения являются также центр добычи алмазов Мирный, 
угледобывающий Нерюнгри, а также города Нюрба и Покровск. 

 

Показатель  

Площадь территории, тыс. км2 3 103.2

Численность  населения, тыс. чел. 948 

Плотность населения, чел./км2 0.3

Количество районов (улусов) 34

Количество городов 
(республиканского значения) 

5

Количество поселков городского 
типа (городов улусного значения) 

8
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Органы власти 
27 апреля 1922 года Якутский край получил статус автономной республики, через 
70 лет вступила в силу Конституция суверенной Республики Саха (Якутия). 

Государственную власть в Республике Саха (Якутия) осуществляют Президент, 
Государственное Собрание (Ил Тумэн), Конституционный и Верховный суды. 

 

Президент Республики Саха (Якутия) 

В соответствии с Конституцией Республики Саха (Якутия) ее главой и высшим 
должностным лицом является Президент, которым 13 января 2002 года на 
пятилетний срок избран В.А. Щтыров, работавший прежде президентом компании 
«Алмазы России – Саха» (АЛРОСА). 

 

Щтыров Вячеслав Анатольевич 

 

 
 
Родился 23 мая 1953 года в поселке Хандыга Томпонского района Якутской АССР. 

Заслуженный строитель Российской Федерации, Почетный гражданин Республики 
Саха (Якутия), Заслуженный работник народного хозяйства Республики Саха (Якутия), 
Лауреат Государственной премии имени М.К. Аммосова в области государственного 
строительства, Почетный профессор Иркутского государственного технического 
университета. Награжден Орденом Почета, Орденом Республики Саха (Якутия) 
«Полярная Звезда», золотым международным Орденом Петра  Великого 1 степени. 

В 1975 году окончил Дальневосточный политехнический институт по специальности 
инженер-строитель. Кандидат экономических наук.  

После окончания института был направлен на работу в Управление строительства 
«Гокстрой» Вилюйгэсстроя Минэнерго СССР.  

С 1975 по 1986 год работал мастером, прорабом, начальником строительного участка, 
заместителем главного инженера, заместителем начальника по производству 
Управления строительства «Гокстрой»  Вилюйгэсстроя Минэнерго СССР. 

В 1986 году - первый заместитель начальника управления строительства 
«Вилюйгэсстрой» Минэнерго СССР. 

В 1986-1988 г.г. – заместитель заведующего отделом строительства Якутского обкома 
КПСС. С 1988 по 1991 год - аспирант Академии общественных наук при ЦК КПСС. 
Защитил кандидатскую диссертацию.  

В 1991 году назначен Министром строительства и инвестиций Якутской – Саха ССР.  

В декабре 1991 г. избран вице-президентом Республики Саха (Якутия).  

С 1992-1996 г. – вице-президент и председатель Правительства Республики Саха 
(Якутия). 

С 1996 по 2002 год - Президент АК «АЛРОСА». 

С декабря 1997 по январь 2002 года - народный депутат Государственного Собрания 
(Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).  

Главой и высшим
должностным лицом

Республики Саха (Якутия)
является Президент
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13 января 2002 года избран Президентом Республики Саха (Якутия).  

Вступил в должность 27 января 2002 года. 

 

В соответствии с Конституцией  Республики, Президент РС(Я):  

• представляет республику в ее отношениях с внешним миром,  

• подписывает договоры от имени Республики;  

• назначает и отзывает представителей Республики Саха (Якутия) при 
федеральных органах исполнительной власти  

• определяет и представляет Государственному Собранию (Ил Тумэн) 
основные направления государственной политики Республики, программу 
социально-экономического развития Республики и проект  
государственного бюджета; 

• осуществляет законодательную инициативу;  

• обнародует либо отклоняет законы Республики Саха (Якутия);  

• возглавляет систему исполнительных органов государственной 
власти Республики;  

• осуществляет общее руководство деятельностью Правительства 
Республики Саха (Якутия);  

• вправе отменять постановления Правительства Республики Саха 
(Якутия);  

• принимает отставку Правительства Республики Саха (Якутия);  

• распускает Государственное Собрание (Ил Тумэн) по основаниям, 
предусмотренным законом;  

• объявляет чрезвычайную ситуацию на территории Республики или в 
отдельных ее регионах, о чем незамедлительно сообщает 
Государственному Собранию (Ил Тумэн);  

 

Президент РС(Я) имеет также  иные полномочия.
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Вице-президент Республики Саха (Якутия) 

Одновременно с Президентом Республики Саха (Якутия) избирается вице-
президент Республики сроком на пять лет. Кандидатуру вице-президента 
Республики Саха (Якутия) определяет кандидат на пост Президента Республики. 

В обязанности вице-президента входит координация деятельности администрации 
Президента РС(Я), обеспечение связи Президента с Государственным Собранием 
(Ил Тумэн) Республики и органами местного самоуправления, обеспечение 
Президента информацией о состоянии дел в республике, организация 
взаимодействия органов финансово-экономического контроля, контроль за 
реализацией прав граждан республики и представление ежегодного отчета 
Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), а также 
исполнение обязанностей Президента в установленных законом случаях. 

Вице-президентом Республики Саха (Якутия) является Акимов Александр 
Константинович, 1954 г.р., д.э.н. В 1992-2002 г  занимал посты министра 
социальной защиты, труда и занятости РС(Я), министра экономики РС(Я), 
заместителя, Первого заместителя Председателя Правительства - Руководителя 
Администрации Президента и Правительства Республики. С 2002 года - Вице-
президент, Руководитель Администрации Президента и Правительства 
Республики.    
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Законодательная власть 

Представительным, законодательным и контрольным органом Республики Саха 
(Якутия) является Государственное Собрание (Ил Тумэн) – парламент республики - 
постоянно действующий высший и единственный орган законодательной власти. 
Государственное Собрание (Ил Тумэн) избирается сроком на 5 лет и состоит из 70 
народных депутатов. 35 народных депутатов РС(Я) избираются по одномандатным 
избирательным округам, 35 – по республиканскому избирательному округу 
пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, 
выдвинутые избирательными объединениями, избирательными блоками. Число 
народных депутатов Республики, работающих на профессиональной постоянной 
основе, устанавливается конституционным законом Республики. 

 

Председателем Государственного Собрания (Ил Тумэн) PC(Я) является Соломов 
Николай Иванович. 

 

Правительство Республики Саха (Якутия) 

Правительство является исполнительным и распорядительным органом 
государственной власти республики. Председатель Правительства Республики 
Саха (Якутия) руководит и организует работу Правительства. Статус 
Правительства определяется конституционным законом РС(Я) «О Правительстве 
Республики Саха (Якутия)». Правительство республики слагает свои полномочия 
перед вновь избранным Президентом Республики Саха (Якутия). 

 

Состав Правительства 

Борисов Егор Афанасьевич - Председатель Правительства  

Алексеев Геннадий Федорович - первый заместитель Председателя Правительства  

Алексеев Артур Николаевич - заместитель Председателя Правительства  

Власов Александр Васильевич - заместитель Председателя Правительства 
Грабцевич Василий Борисович - заместитель Председателя Правительства  

Михайлова Евгения Исаевна - заместитель Председателя Правительства  

Наумов Дмитрий Федорович - заместитель Председателя Правительства 

Александров Вячеслав Лаврентьевич – министр здравоохранения 

Алексеев Василий Гаврилович – министр охраны природы 

Борисов Андрей Саввич – министр культуры и духовного развития 

Еремеев Алексей Ильич – министр по молодежной политике 

Ефимов Виктор Петрович – министр экономического развития 

Габышева Феодосия Васильевна - министр образования 

Дереповский Сергей Яковлевич – министр строительства и промышленности 
строительных материалов 

Макарова Галина Маратовна – министр имущественных отношений 

Мигалкин Александр Васильевич – министр внешних связей 

Николаев Айсен Сергеевич – министр финансов 

Степанов Айаал Иванович – министр сельского хозяйства 

Стручков Алексей Александрович – министр промышленности 

Песковская Юлия Анатольевна – министр труда и социального развития 

Попов Валерий Леонидович – министр жилищно-коммунального хозяйства 

Скрыбыкин Анатолий Николаевич – министр по делам предпринимательства, 
развития туризма и занятости 

Сухоборов Валерий Леонидович – министр по делам гражданской обороны, 
чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий 

Толстых Геннадий Владимирович – министр науки и профессионального 
образования 

Членов Владимир Михайлович – министр транспорта, связи и информатизации 

Лемешева Валентина Ивановна – председатель Государственного комитета по 
ценовой политике – Региональной энергетической комиссии 

Ил Тумэн – Парламент
Республики Саха (Якутия)
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Протодьяконов Артур Павлович – председатель Государственного комитета по 
санитарно-эпидемиологическому надзору 

Федоров Родион Иннокентьевич – председатель Государственного комитета по 
торговле и материально-техническим ресурсам 

Ковалев Леонид Николаевич – председатель Государственного комитета по 
геологии и недропользованию 

Гуляев Михаил Дмитриевич - председатель Государственного комитета по 
физической культуре и спорту 
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Природные ресурсы  
 
Республика Саха (Якутия) занимает первое место по природно-ресурсному 
потенциалу среди субъектов Российской Федерации, является одним из самых 
богатых субъектов РФ по минерально-сырьевым ресурсам. 

 

Недра республики Саха богаты минеральными ресурсами: алмазами 
(кимберлитовые трубки Сибирской платформы), золотом (россыпи в бассейне 
Индигирки, Яны, в хребтах Кулар и Южное Верхоянье), каменным углем (Ленский, 
Южно-Якутский, Зырянский бассейны), природным газом (Усть-Вилюйское, 
Собохаинское, Бодаранское и другие месторождения), черными, цветными и 
редкими металлами, оловом. 

На долю республики приходится 47% разведанных запасов угля, 35% природного 
газа и нефти Восточной Сибири и Дальнего Востока, а также 22% гидроресурсов 
России. 
 

На сегодня республика занимает в стране лидирующие позиции, обеспечивая, в 
частности, 100% добычи в России сурьмы, 98% алмазов, 40% олова, 15% золота и 
24% производства бриллиантов. По существующим оценкам в республике 
сосредоточены основные разведанные и прогнозируемые ресурсы алмазов и 
сурьмы России, 40% олова, 20% золота, 9% разведанных и 15% прогнозируемых 
запасов вольфрама, 10% промышленных запасов фосфатов, железных руд, 
значительные запасы углеводородов. Многие разведанные и неразрабатываемые в 
настоящее время месторождения относятся к комплексным, уникальным и крупным 
месторождениям. 

Среди регионов Дальнего Востока Якутия занимает ведущее место по 
энергетическому потенциалу. Это направление важно для участия в создании 
новой энергетической конфигурации в Азиатско-Тихоокеанском регионе.  

 

Основу нефтегазовой промышленности составляет достаточно мощная сырьевая 
база: 225 млн. тонн извлекаемых запасов нефти, подготовленных к разработке, 31 
месторождение газа с суммарными запасами 2.3 трлн. м3 газа. Каждое из 
разрабатываемых месторождений должно стать основой единого комплекса: 
добыча, транспорт, переработка и реализация.  

Угольная промышленность республики располагает значительной сырьевой базой 
для увеличения экспорта в Азиатско-Тихоокеанский регион. По геологическим 
запасам углей Республика Саха (Якутия) стоит на первом месте в Российской 
Федерации и содержит в своих недрах более 40% угольных запасов Российской 
Федерации. Балансовые запасы угля только по Южно-Якутскому бассейну 
оцениваются в объеме около 5 млрд. тонн. Решается вопрос освоения крупнейшего 
на Дальнем Востоке России Эльгинского месторождения угля.  

 

Алмазодобыча является в настоящее время главной отраслью экономики 
республики. Годовой объем реализации алмазов в настоящее время превысил 1.5 
млрд. долл. СЩА.  
В августе 2003 года состоялся ввод в эксплуатацию Нюрбинского ГОКа — самого 
крупного горно-обогатительного комбината в мировой алмазодобывающей 
промышленности. В настоящее время ведется строительство сразу четырех 
подземных рудников. К концу 2006 года общая добыча алмазов увеличится до 2 
млрд. долл. СЩА в год. 

Республика Саха (Якутия) является одним из ведущих регионов России по объему 
золотодобычи. Общее количество разведанных в Якутии запасов золота составляет 
20—25% минерально-сырьевой базы России. Золото широко распространено на 
всей территории Якутии, однако промышленная золотоносность сконцентрирована 
в восточной и южной Якутии, в основном, в бассейнах рек Индигирка, Яна и Алдан. 

В республике добывается 98%
российских алмазов и 15%

золота

Сырьевая база республики -
225 млн. тонн извлекаемых
запасов нефти, 2.3 трлн. м3

газа и 5 млрд. тонн угля

1-е место в России по
природно-ресурсному

потенциалу



 Май 2005 

 

стр. 11 из 44 

 

Южная Якутия располагает крупнейшими в России разведанными запасами 
железных руд в объеме 5.8 млрд. тонн и в перспективе может стать новой 
металлургической базой для всей России с производством до 10 млн. тонн стали и 
чугуна в год. Этому способствует уникальная для России территориальная 
близость стратегически значимых по объемам и высококачественных по своим 
характеристикам угольных и железорудных месторождений Южной Якутии. На 
первом этапе предполагается освоение Таежного месторождения с 
утвержденными запасами легкообогатимых руд объемом 1.3 млрд. тонн. 
Перспективным и крупным объектом редких металлов, в том числе ниобия и 
иттрия, является Томторское месторождение, расположенное на северо-западе 
Якутии. На базе этого месторождения подготовлена к промышленному освоению 
крупная минерально-сырьевая база по ниобию и редким землям иттриевой группы, 
способная обеспечить потребности России на длительную перспективу. 
 
Общий запас всех лесов республики составляет 8.8 млрд. м3 (16% общероссийских 
запасов). Среди субъектов Федерации, входящих в Дальний Восток и Забайкалье 
на долю Республики приходится почти половина площади лесов и больше 1/3 
части запаса древесины. Учитывая, что физико-механические свойства якутской 
древесины находятся на высоком уровне, лесная промышленность республики 
имеет значительный потенциал и хорошие перспективы для интеграции в рынок. 

16% общероссийских лесных
запасов
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Социально-экономическое положение  
Валовый региональный продукт 

Доля Республики Саха (Якутия) в ВВП России составляет около 1%. 

За 2004 год, по данным Территориального органа Федеральной службы 
государственной статистики по Республике Саха (Якутия), валовый региональный 
продукт республики составил RUR152.3 млрд. при темпе роста в действующих и 
сопоставимых ценах к уровню 2003 года 116.4% и 106.5%, соответственно. 
Сводный индекс-дефлятор ВРП оценен на уровне 1.09 раза к 2003 году. 

Ситуация в экономике республики в 2004 году характеризуется сохранением 
положительных тенденций, наблюдавшихся с 2003 года, когда наметился процесс 
роста уровня реального ВРП по сравнению с предыдущим годом (102.7 %). Темпы 
экономического роста в 2004 году вплотную приблизились к общероссийскому 
уровню. 
 
 
Диаграмма 1. ВВП России и ВРП РС(Я) 

 
Источник: данные ЦБР, ФСГС, ТО ФСГС по РС(Я) 
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Структура валового регионального продукта 

В структуре экономики республики преобладает промышленность, на долю 
которой в 2004 г. приходилось 45.4% произведенного ВРП.  

 
Диаграмма 2. Структура ВРП 
 

Источник: ЦБР, ФСГС, ТО ФСГС по РС(Я) 

 

В отличие от 2001-2003гг., в 2004 году реальный темп роста ВРП достигнут, 
главным образом, за счет отраслей, производящих товары: 110.6 % против 100.5% 
в сфере услуг.  
 
На динамику основного интегрального показателя развития экономики оказали 
главное влияние темпы роста добавленной стоимости в промышленности (112.8%), 
в строительстве (103.9%) и в сельском хозяйстве (101.7%). 
 

Таблица 1. Динамика реального ВРП по базовым отраслям экономики за 2000-
2004гг. (в сопоставимых ценах, в процентах к предыдущему году) 

 2000 2001 2002 2003 2004 

Производство товаров 108,6 102,2 99,1 101,9 110,6 

в том числе:      

Промышленность 107,0 100,4 100,6 101,6 112,8 

Строительство 130,4 121,1 92,0 104,0 103,9 

Сельское хозяйство 103,7 102,7 103,2 102,0 101,7 

Сфера услуг 108,5 107,5 105,7 103,8 100,5 

в том числе:      

Рыночные услуги 110,7 108,2 107,2 104,8 100,0 

из них:      

Торговля, общепит 99,3 110,0 125,1 125,1 100,4 

 

Источник: ТО ФСГС по РС(Я) 
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Промышленность 

По производству промышленной продукции Якутия прочно занимает первое место 
в Дальневосточном федеральном округе. 

В промышленном производстве республики доминирует горнодобывающая 
промышленность, представленная, в основном, алмазо- и золотодобычей. В 2004 г. 
доля горнодобывающей отрасли в промышленном производстве возросла на 2% в 
связи с выходом на проектную мощность Нюрбинского ГОКа.   

Существенную долю в промышленном производстве занимают также топливная 
промышленность (11.2%) и электроэнергетика (11.0%). 
 
Диаграмма 3. Структура промышленности  
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Источник:  ТО ФСГС по РС(Я) 

В 2001-2003 гг. темпы промышленного роста в республике замедлились, что 
явилось следствием моноотраслевой специализации Якутии на добыче алмазов и 
роста издержек. Однако, в 2004 г. прирост промышленного производства по 
сравнению с предыдущим годом составил около 13% (в том числе без учета 
добычи алмазов – 4.3%), а его объем превысил 125 млрд. руб. 
 
Диаграмма 4. Динамика промышленного производства РС (Я) и РФ 
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Вырос объем промышленного производства в цветной металлургии, 
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Таблица 2. Динамика производства по отраслям промышленности 

 2001 2002 2003 2004 

Объем промышленной продукции, млн. руб. 80594 89496 97363 125114 

Индекс физического объема производства 100,4 101,1 102,4 112,8 

Электроэнергетика 103,5 98,1 100,4 100,6 

Топливная промышленность 98,3 100,7 108,9 103,9 

Цветная металлургия 99,2 101,7 99,6 116,8 

Машиностроение и металлообработка 4,1 раз 104,9 78,9 105,7 

Лесная, деревообрабатывающая промышленность 109,4 78,9 105,0 90,0 

Промышленность строительных материалов 117,2 94,6 97,4 101,7 

Легкая промышленность 134,3 174,6 90,3 85,6 

Пищевая промышленность 99,9 96,7 102,4 107,9 

Полиграфическая промышленность 124,7 87,9 125,3 104,6 

Источник: Администрация РС(Я) 

В 2004 году продолжило динамично развиваться алмазогранильное производство, 
было произведено бриллиантов на 305 млн. долл. СЩА (прирост к 2003 году 
23.8%). Значительное влияние на рост производства оказало Соглашение о 
реализации гранильным предприятиям республики до 25% сырья, добываемого АК 
«АЛРОСА». 

Обеспечен рост выпуска бриллиантов на ООО «Зарница», ООО НПК «ЭПЛ 
Даймонд», ООО «Чорон Даймонд» и др. 

Диаграмма 5. Динамика производства бриллиантов в РС(Я) 
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Источник: Администрация РС(Я)  
В 2004 году добыто 20.4 тонн золота, что на 2% выше уровня 2003 года. 
Увеличение добычи обеспечено продолжающимся ростом цен на золото. 

Нефтегазовый комплекс является перспективным сектором экономики республики, 
развитие которого будет оказывать существенное влияние на рост доходов 
бюджета. 

В нефтедобывающей промышленности активизирована деятельность по освоению 
Талаканского нефтегазоносного месторождения, в угольной - полным ходом идет 
реализация крупных проектов по увеличению производственных мощностей, в 
газовой - введён в эксплуатацию комплекс магистрального газопровода «СВГКМ-
Мастах-Берге-Якутск». 

В 2004 году добыто 272 тыс. тонн нефти (94.5% к 2003 г.). На Талаканском 
месторождении добыча нефти составила 194 тыс. тонн, что полностью обеспечило 
нужды республики. Стабильно работало ОАО «Иреляхнефть», которым добыто 60 
тыс. тонн нефти.  

Нефтегазовый комплекс
является перспективным

сектором экономики
республики
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Задание по добыче природного газа на 2004 год перевыполнено - добыто более 
1.6 млрд. м3, или 102.6% к 2003 году. Задание по добыче газового конденсата 
перевыполнено на 7.4% (добыто 83.8 тыс. тонн с ростом 108.5% к 2003 году), что 
связано с увеличением содержания газоконденсата на Средневилюйском 
месторождении. 

В 2004 году в целях наращивания объёмов производства и обеспечения стабильной 
работы угледобывающего комплекса республики принята целевая программа 
«Развитие угольной промышленности РС(Я) на 2004-2008 гг.». Добыто 11 млн. тонн 
угля, что на 4.7% больше, чем в 2003 году. За пределы республики реализовано 8.3 
млн. тонн, в том числе на экспорт – 5.3 млн. тонн. Государственный заказ 
республики выполнен в полном объеме. ОАО ХК «Якутуголь» начата реализация 
крупного проекта по увеличению производственной мощности разреза 
«Нерюнгринский» до 10 млн. тонн угля в год. 

Предприятиями электроэнергетики выработано около 8.2 млрд. кВт-ч 
электроэнергии (100.6% к 2003 г.), из которых 1.5 млрд. кВт-ч поставлено на 
Федеральный оптовый рынок энергии и мощности  (ФОРЭМ). 

Таблица 3. Динамика производства топливно-энергетических ресурсов в РС(Я) 

 Ед. измерения 2002 2003 2004 

Электроэнергия Млн. кВт-ч 8096 8096 8188 

Уголь Млн. т 9,9 10,5 11,0 

Газ природный Млн. м3 1608 1604 1645 

Нефть Тыс. т 345 287 272 

Источник: Администрация РС(Я) 

ОАО ХК «Якутуголь» одно
из ведущих

угледобывающих
предприятий России
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Инвестиции 
После крупных капиталовложений, осуществленных в предыдущем году, в 2004 
году произошло снижение инвестиций в основной капитал (-10.6%). Вместе с тем, 
без учета алмазодобывающей отрасли, объем инвестиций в основной капитал к 
уровню 2003 года возрос почти на 1% за счет значительного роста инвестиций в 
угольной отрасли, внутреннем водном транспорте, строительстве, пищевой 
промышленности, жилищно-коммунальном комплексе и сельском хозяйстве. 
 
Таблица 4. Инвестиции в основной капитал 

2001 2002 2003 2004 

Объем, млрд. руб. 21.8 25.9 29.1 27.3 
Темп роста, в % к пред. году, в сопоставимых ценах 114.7 100.4 102.4 89.4 
Темп роста без учета АК АЛРОСА Н.д. 106.4 101.7 100.8 

Источник: Администрация РС(Я) 

 

Среди регионов Дальневосточного федерального округа по объему инвестиций в 
основной капитал на 1000 жителей республика занимает 3 место после Чукотского 
автономного округа и Сахалинской области 

В 2004 году осуществлены крупные проекты, призванные в дальнейшем 
способствовать динамичному развитию экономики республики: пуск первого 
гидроагрегата Светлинской ГЭС, ввод в эксплуатацию ВЛ-110 кВ «Хандыга –  
Джебарики-Хая», пуск водовода «Бедеме – Нал (Тюнгюлю)» в центральные 
районы республики, ввод во временную эксплуатацию участка железнодорожной 
линии Беркакит – Томмот с открытием пассажирского движения от станции 
Томмот. 

В топливной промышленности активизирована деятельность по освоению крупного 
Эльгинского каменноугольного месторождения. Планомерно реализуется 
программа газификации населенных пунктов республики. 

Несмотря на сложные навигационные условия, в полном объеме обеспечено 
формирование запасов топливно-энергетических ресурсов для государственных 
нужд. Проведена качественная и своевременная подготовка объектов жилищно-
коммунального хозяйства к отопительному периоду 2004-2005 гг. 

В 2004 г. в электроэнергетике сданы в эксплуатацию 54.6 км высоковольтных ЛЭП 
мощностью 35-110 кВт; 4.5 км ЛЭП для электростанций;  дизельная 
электростанция мощностью 1.1 тыс. кВт; водогрейные котлы на теплоцентралях 
мощностью 3.8 Гкал в час, в нефтедобывающей промышленности введены в 
эксплуатацию 13 нефтяных скважин; 8.1 км магистрального газопровода; в 
мясомолочной промышленности введена линия по выпуску цельномолочной 
продукции  мощностью на 7 тонн в смену.  Интенсивно велось дорожное 
строительство: построено 30.9 км федеральных  автомобильных дорог и 57.4 км 
местных автомобильных дорог; построен мост 64.6 пог. м.  
 
В строительстве объектов социально-культурного назначения в 2004 году сданы в 
эксплуатацию 16 школ  на 3 тыс. мест; реконструирована  Саха-Канадская школа в 
Якутске на 300 мест. В здравоохранении сданы в эксплуатацию 6 больничных 
учреждений на 269 коек и 2 амбулаторно-поликлинических учреждений на 40 
посещений в смену. 
За 2004 год в республике за счет всех источников финансирования сдано в 
эксплуатацию 3029 квартиры общей площадью 236.6 тыс. кв. м.

В 2004 г. осуществлен
ряд крупных

инвестиционных
проектов
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Доходы населения 
Среднедушевой уровень доходов населения республики на протяжении последних 
нескольких лет значительно, в 1.5 –1.6 раза, превышают средний уровень в 
экономике страны. 
Несмотря на рост цен на потребительском рынке, растут и реальные денежные 
доходы населения. Однако, в 2004г. темп их роста был ниже общероссийского 
показателя и составил по итогам 11 месяцев около 103%.  

 
Диаграмма 6. Доходы населения: среднедушевые (лев. шк.) и реальные (прав. шк.) 
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Источник: ЦБР, ФСГС 

 
В 2004 году в структуре денежных доходов населения по итогам 9 месяцев, 
основная доля приходилась на оплату труда (51,3%); по сравнению с 
соответствующим периодом предыдущего года удельный вес этой статьи в общем 
объеме денежных доходов увеличился на 1.1 процентного пункта. Темп роста 
оплаты труда наемных работников составил 117.2 процента. 
Доли остальных статей доходов населения составили: доходы от 
предпринимательской деятельности – 14.5%, социальные выплаты 11.1%, от 
собственности – 4.2%, другие доходы (включая доходы наемных работников от 
предприятий и организаций, кроме оплаты руда, доходы от продажи иностранной 
валюты) – 19.0%. Наибольшие темпы роста отмечены по доходам от 
предпринимательской деятельности (133.0%) и доходам от собственности 
(150.5%), доли этих доходов в общем объеме денежных доходов увеличились 
соответственно на 2.0 и 1.0 процентного пункта.  

Среднедушевые 
доходы населения 

республики 
превышают 

общероссийский 
уровень в 1.5 – 1.6 
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 Май 2005 

 

стр. 19 из 44 

 

Потребительский рынок 

 

В 2001-2004 гг. динамика потребительского рынка республики характеризуется 
ежегодным ростом оборота розничной торговли, хотя темпы его роста в 2004 г. 
несколько снизились. 

 
Диаграмма 7. Динамика розничного товарооборота РС (Я) и РФ 
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По обороту розничной торговли на душу населения среди регионов 
Дальневосточного федерального округа Республика Саха (Якутия) занимает первое 
место. 

В экономике республики в последние годы наблюдается замедление 
инфляционных процессов, а уровень инфляции на потребительском рынке региона 
ниже среднероссийских показателей. В 2004 г. индекс потребительских цен в 
республике снизился до 10.8% против 11.7-процентной инфляции по России в 
целом. 

 

Диаграмма 8. Индекс потребительских цен, в % к декабрю предыдущего года 

110,0

112,5

115,0

117,5

120,0

2000 2001 2002 2003 2004

%

Респ. Саха (Якутия) РФ
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Внешнеэкономическая деятельность 
Активная экономическая политика руководства республики, рост промышленного 
производства послужили стимулом для динамичного развития 
внешнеэкономической деятельности региона. 

Для установления деловых и культурных связей республику посетили делегации 
из Китая, Японии, Республики Корея, КНДР, Финляндии, Щвеции, Норвегии, 
Франции, Турции, Индии, ЮАР и других стран. 

После сокращения объема экспорта в 2002 г. в течение последних лет наблюдается 
тенденция устойчивого роста внешнеторгового оборота, который в 2004 г. вырос 
более чем на 30%. Отличительной особенностью прошедшего года стал 
ускоренный рост экспорта, увеличившегося к уровню 2003 г. на 36%, до объема 
более US$ 1.7 млрд. 
 
Диаграмма 9. Внешнеторговый оборот РС(Я) 
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Источник: Администрация РС(Я) 

 

В пятерку основных внешнеторговых партнеров республики вошли: 
Великобритания - 444 млн. долларов СЩА  (36.2% от общего объема экспорта 
товаров), Бельгия – 290.9 млн. долларов (23.7%), Израиль - 130 млн. долларов 
(10.6%), Япония – 119.7 млн. долларов (9.7%), СЩА – 71.6 млн. долларов (5.8%). 

Республика активно участвует в международных организациях «Северный Форум» 
и ЮНЕСКО. Проведены мероприятия по реализации Протокола между МИД России 
и Правительством РС(Я) о взаимодействии в области международных и 
внешнеэкономических связей. 

В марте текущего года на всемирной выставке «ЭКСПО-2005», которая проходила 
в г. Нагоя (Япония) в павильоне «Глобал Хаус» состоялось  торжественное 
открытие экспозиции «Юкагирский мамонт». В рамках выставки в павильоне России 
прошли Дни Республики Саха (Якутия). 

В мае – июне т.г. запланировано проведение Дней Республики Саха (Якутия) в 
штаб-квартирах ЮНЕСКО в Париже и в Генеральном Секретариате Совета Европы в 
г. Страсбурге. 

В 2004 г. экспорт 
продукции из 

республики 
увеличился на 36% 

до уровня 
US$1.7млрд. 
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Обзор финансовых показателей  
Бюджетный процесс в Республике Саха (Якутия) организован в соответствии с 
Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом РФ, Конституцией 
Республики Саха (Якутия), а также Законом Республики Саха (Якутия) «О 
бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия). Указом 
Президента РС(Я) от 21 февраля 2000 года №972 «О переводе на казначейскую 
систему исполнения Государственного бюджета РС(Я)» в республике был 
определен поэтапный перевод на казначейскую систему исполнения бюджета: 

1 этап – перевод на казначейскую систему исполнения расходов учреждений и 
организаций, финансируемых из республиканского бюджета; 
2 этап – перевод на казначейскую систему исполнения всех расходов 
Государственного бюджета РС(Я). 

В 2003-2004 г.г. осуществлены мероприятий по переводу на казначейское 
обслуживание исполнения бюджетов муниципальных образований. 

С 2002 г. ведется обмен электронными платежными документами с ГРКЦ 
Национального банка РС(Я) в рабочем режиме 

На сегодняшний день решена задача по формированию на территории республики 
системы профессионального казначейского управления финансовыми ресурсами, 
организовано бесперебойное, в полном соответствии с законами, исполнение 
республиканского бюджета и строгий контроль за своевременным и целевым 
прохождением денежных средств от казны государства до каждого 
бюджетополучателя, осуществлен перевод на казначейское обслуживание 
исполнения местных бюджетов 

В 2005 г. предстоит осуществить перевод на полное казначейское исполнение всех 
расходов бюджета республики, включающее в себя работу по закрытию текущих и 
внебюджетных счетов получателей бюджетных средств в кредитных учреждениях 
и осуществление всех расходов только с лицевых счетов, открытых в казначействе 
в рамках ранее утвержденных лимитов бюджетных обязательств. 

 

Диаграмма 10. Показатели бюджета Республики Саха (Якутия), 2001-2005 гг. 
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Источник: Министерство финансов Республики Саха (Якутия) 
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Исполнение бюджета в 2001 – 2004 гг. 
Несмотря на постоянное изменение российского налогового законодательства и 
перераспределения налоговых поступлений в пользу федерального бюджета, 
доходы государственного бюджета Республики Саха (Якутия) оставались на 
относительно стабильном уровне и колебались на уровне RUR35-40 млрд. При 
этом Правительство республики перевыполняло бюджет по сбору доходов. 
Снижение доходов до RUR35.6 млрд. в 2004 г. с RUR39.9 млрд. в 2003 г. 
обусловлено, в основном, снижением поступлений в бюджет республики налога на 
доходы физических лиц, связанным с перераспределением налоговой ставки в 
пользу нижестоящих бюджетов. Так, если в 2003 г. в республиканский бюджет 
зачислялось 100% налоговой ставки, то в 2004 г. норматив отчисления был снижен 
до 36.5%. 

Темпы роста расходов в 2001-2004 гг. не превышали инфляции. В 2004 г. 
совокупные расходы составили RUR39.4 млрд., по сравнению с 2003 г. они даже 
сократились на 5%.  

В 2001 г. Правительство республики закончило год с профицитом в размере около 
RUR1 млрд. В первоочередном порядке выделялись средства на финансирование 
текущих выплат по заработной плате работникам бюджетной сферы, детских 
пособий, стипендий, других выплат социального характера, расходов, связанных с 
ликвидацией последствий наводнения и завозом товаров (продукции) для 
государственных нужд. В полном объеме обеспечена потребность в топливно-
энергетических ресурсах. 

На протяжении 2002 – 2004 гг. государственный бюджет Республики Саха (Якутия)  
принимался и исполнялся с дефицитом. При этом величина дефицита бюджета 
Республики не превышала установленных Бюджетным кодексом РФ ограничений в 
15% собственных доходов. 

В 2002 г. приоритетом бюджетной политики в республике являлась 
целенаправленная работа по упорядочению условий оплаты труда работников 
организаций бюджетной сферы республики и приведению их в соответствие с 
федеральным законодательством. В результате проведенной работы появилась 
возможность вновь привлекать заимствования путем выпуска облигационных 
займов с более длительными сроками погашения и меньшей стоимостью 
обслуживания. 

Бюджетная политика в 2003 г. была направлена на создание эффективной системы 
межбюджетных отношений с органами местного самоуправления. В составе 
расходов государственного бюджета образован и утвержден Фонд финансовой 
поддержки муниципальных образований в размере 9.8 млрд. руб. В 2003 году доля 
капитальных затрат выросла до 17.7%  

Фактическое исполнение расходов по обслуживанию долга в 2002 и 2003 гг. было 
ниже планируемых в результате выбора наилучших условий заимствований по 
процентным ставкам, по структуре, срокам займов, по времени выхода на рынок и 
др. Сумма финансирования по данной статье ежегодно закладывается, исходя из 
неблагоприятного сценария развития ситуации на долговых рынках, с целью 
создания необходимого «запаса прочности» и обеспечения достаточной гибкости 
при управлении государственным долгом. Все платежи по государственным 
обязательствам выполнялись полностью и в срок.  

Приоритетными направлениями в финансировании в 2004 году являлись: 
заработная плата работников бюджетной сферы, детские пособия, стипендии, а 
также расходы на досрочный завоз грузов, социально-культурную сферу, 
финансовую помощь местным бюджетам. 

В 2001-2004 гг. 
доходы бюджета 

оставались на 
стабильном уровне 

RUR35-40 млрд
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Бюджет 2005 г.  
Закон о Государственном  бюджет Республики Саха (Якутия) на 2005 г. был принят 
9 декабря 2004 г. Согласно первоначальному плану в 2005 г. доходы бюджета 
были запланированы на уровне RUR35.8 млрд., расходы -  RUR38.6 млрд. В начале 
января Правительство Республики успешно провело аукцион по продаже 25-
процентного пакета акций ОАО ХК «Якутуголь», за который было заплачено более 
RUR11 млрд. Поступление дополнительных средств повлекло за собой внесение 
уточнений и дополнений в бюджет, которые были приняты Законом «О внесении 
изменений и дополнений в закон Республики Саха (Якутия) «О государственном 
бюджете «Республики Саха (Якутия)» 28 января 2005 г. 

Согласно уточненному бюджету доходы были увеличены до RUR35.9 млрд., 
расходы - до RUR47.4 млрд., в том числе RUR35.6 млрд. составили текущие 
расходы и RUR11.8 млрд. - капитальные расходы. Предельный размер дефицита 
установлен на уровне RUR11.6 млрд., что соответствует требованиям бюджетного 
законодательства РФ. Согласно бюджетной классификации РФ, доходы от 
реализации государственного пакета акций отражаются в источниках 
финансирования дефицита бюджета. 

Дополнительные средства направлены на развитие инфраструктурных проектов. В 
частности, увеличено финансирование строительства железной дороги Беркакит-
Томмот-Якутск, газификации населенных пунктов республики, реформирования 
коммунального хозяйства и шоссейных дорог, увеличено финансирование 
строительства ВЛ 220 кВ Мирный-Сунтар-Нюрба, реконструкции ИВПП-2 
аэропорта г. Якутск. 

 
Доходы  

Структура доходов бюджета примерно в равной степени распределена между 
налоговыми поступлениями (37%), неналоговыми доходами (29%) и 
безвозмездными перечислениями (31%). 

Диаграмма 11. Структура  доходов бюджета Республики Саха (Якутия), 2005 г. 

Источник: Министерство финансов Республики Саха (Якутия) 

 
Основу налоговых доходов составляют налоги на прибыль организаций (30.6%  
налоговых доходов запланированных на 2005 г.), налог на доходы физических лиц 
(27.2%) и НДПИ (21.3%), который в основном представлен поступлениями от 
добычи алмазов. Доля региональных налогов незначительна: она не превышает 
11.7%. и состоит из транспортного налога и налога на имущество организаций. 
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Таблица 5. Структура доходов бюджета Республики Саха (Якутия), 2004-2005 гг. 

 2004* % 2005Б % изм., %

Налоговые доходы  13,114 36.8 13,407 37.40 2.2%

из них  

Налоги на прибыль, доходы 7,601 21.4 7,748 21.6 1.9%

в том числе 

Налог на прибыль организаций 5,038 14.2 4,105 11.5 -18.5%

Налог на доходы физических лиц 2,563 7.2 3,643 10.2 42.1%

Акцизы 545 1.5 1,100 3.1 101.9%

Налоги на имущество 918 2.6 1,564 4.4 70.3%

в том числе 

Налог на имущество организаций 918 2.6 1,143 3.2 24.6%

 Транспортный налог 0 0.0 420 1.2 -

Налог на добычу полезных ископаемых 3,096 8.7 2,851 8 -7.9%

в том числе 0 0.0

алмазы н.д. 2,841 7.9 -

Неналоговые доходы 10,420 29.3 10,217 -1.9%

из них 

Доходы от использования имущества  10,362 29.1 10,509 29.3 1.4%

в том числе 

   Дивиденды 488 1.4 446 1.2 -8.6%

Доходы от сдачи в аренду имущества  9,564 26.9 10,047 28 5.0%

          в том числе 

Поступления от использования 
имущества, находящегося в 
собственности субъектов РФ 

9,370 26.3 8,892 24.8 -5.1%

Собственные доходы 23,533 66.1 24,237 67.6 3.0%

Безвозмездные перечисления  10,213 28.7 11,613 32.4 13.7%

Всего доходов 35,589 100.0 35,851 100 0.7%

*  кассовое исполнение бюджета 

Источник: Министерство финансов РС(Я), Министерство финансов РФ  

В структуре неналоговых доходов преобладают арендные платежи АК «АЛРОСА» 
за пользование имуществом, находящимся в собственности республики. В 2005 г. 
всего доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности 
республики, запланированы на уровне RUR9.4 млрд. 

В настоящее время действуют условия Договора от 19 января 1993 года  «Об 
аренде имущественного комплекса – ПНО «Якуталмаз» и предприятий, входивших 
в его состав, и предоставление в пользование земельных участков, месторождений 
алмазов и других природных ресурсов (с изменениями и дополнениями в редакции 
всех Дополнительных соглашений», заключенного между Правительством 
Республики Саха (Якутия) и АК «АЛРОСА» (ЗАО). 

Настоящий договор заключен на срок 25 лет, т.е. до 2018 года и может быть 
продлен по соглашению сторон.  

Начиная с 2002 года, параметры арендных платежей устанавливаются ежегодно 
путем подписания дополнительного соглашения и имеют фиксированную 
величину. Арендная плата уплачивается АК «АЛРОСА» в бюджет Республики Саха 
(Якутия) ежемесячно до двадцать седьмого числа в размере 1/12 части годовой 
суммы. 

Крупнейшими налогоплательщиками в республиканский бюджет являются АК 
«АЛРОСА», ОАО «Якутуголь», ОАО ННГК «Саханефтегаз» и АК «Якутскэнерго». 

Расходы 

После внесения уточнений в государственный бюджет Республики Саха (Якутия) 
расходы бюджета были увеличены до RUR 47.436 млрд., в том числе RUR 35.614 
млрд. составили текущие расходы и RUR 11.822 млрд. - капитальные расходы.  

В структуре 
неналоговых 

доходов 
преобладают 

арендные платежи 
АК «АЛРОСА»
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Диаграмма 12. Структура расходов бюджета Республики Саха (Якутия), 2005 г. 

Источник: Министерство финансов Республики Саха (Якутия) 

В структуре расходов республиканского бюджета преобладают расходы на 
помощь нижестоящим бюджетам (28.6%), расходы на развитие экономики региона 
(23.6%), расходы на общегосударственные вопросы (10.8%). Сумма расходов на 
обслуживание долга запланирована на уровне RUR 980 млн. и не превышает 2.1% 
при ограничениях Бюджетного кодекса  на уровне 15%.  

Государственные капитальные вложения запланированы в объеме RUR 11.1 млрд. 
Основной объем капитальных вложений приходится на строительство объектов 
производственного назначения, что составляет RUR 7.3 млрд., или 65.6%. На 
строительство объектов непроизводственного назначения предусмотрено RUR 3.6 
млрд., или 32.6%. 
В структуре капитальных вложений, предусмотренных на строительство объектов 
производственного назначения, 70.1% приходится на строительство железной 
дороги Беркакит–Томмот–Якутск, 13.2% составляют расходы на строительство 
автомобильных дорог, 3.2%  - на строительство ВЛ 220 кВ Мирный–Сунтар-Нюрба. 
 

Таблица 6. Структура расходов бюджета Республики Саха (Якутия), 2004-2005 г 

RUR, млн.   2004 % 2005 % Изм., % 

Общегосударственные вопросы 2,130.5 5.4% 5,455.3 11.5% 156.1% 

Обслуживание государственного  долга 603.3 1.5% 979.9 2.1% 62.4% 

Национальная безопасность и правоохранительная 
деятельность 

1,537.9 3.9% 1,681.4 3.5% 9.3% 

Национальная экономика 7,534.5 19.1% 11,887.3 25.1% 57.8% 

Жилищно-коммунальное хозяйство 91.4 0.2% 2,950.7 6.2% 3127.8% 

Охрана окружающей  среды 233.5 0.6% 171.5 0.4% -26.6% 

Образование 2,572.4 6.5% 3,557.5 7.5% 38.3% 

Культура, кинематография и средства массовой 
информации 

739.2 1.9% 751.7 1.6% 1.7% 

Здравоохранение и спорт 3,319.2 8.4% 3,821.6 8.1% 15.1% 

Социальная политика 2,118.9 5.4% 2,756.6 5.8% 30.1% 

Межбюджетные трансферты 16,461.2 41.8% 14,402.6 30.4% -12.5% 

Прочие расходы 2,619.1 -  

Всего расходов  39,357.9 100.0% 47,436.0 100.0% 20.5% 

*  кассовое исполнение бюджета 

Источник: Министерство финансов РС(Я), Министерство финансов РФ  
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В структуре капитальных вложений, предусмотренных на строительство объектов 
непроизводственного назначения, 46.4% приходится на реформирование 
коммунального хозяйства, 34.3% составляют расходы на газификацию населенных 
пунктов республики, 15% направляется на жилищное строительство, 18.6% - на 
строительство школ в улусах республики, 11.1% направляется на строительство 
объектов здравоохранения.  

 
Дефицит бюджета 

С учетом внесенных изменений, предельный уровень дефицита государственного 
бюджета на 2005 г.  запланирован в размере RUR11.6 млрд., что соответствует 
требованиям бюджетного законодательства РФ. Увеличение дефицита бюджета 
произошло в связи с реализацией государственного пакета акций ОАО 
«Якутуголь». Согласно бюджетной классификации РФ, доходы от реализации 
государственного пакета акций отражаются в источниках финансирования 
дефицита бюджета. Средства, полученные от продажи государственного пакета 
акций ОАО «Якутуголь», направлены на государственные капитальные вложения. 

 Финансироваться дефицит бюджета будет, в основном, за счет поступлений от 
реализации имущества, находящегося в собственности Республики (в объеме 
RUR11,162 млн.). Дефицит бюджет планируется финансировать также за счет 
выпуска облигаций и изменения остатков средств бюджета. 

 

Таблица 7. Источники финансирования дефицита бюджета 

 Наименование  млн. RUR 

Изменение остатков средств бюджета 100.0 

Государственные ценные бумаги субъектов РФ 800.0 

Бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы 
РФ 

-81.6 

Кредитные соглашения и договоры, заключенные от имени субъекта РФ -301.7 

Поступления от продажи  имущества, находящегося в государственной 
собственности 

11,162 

Прочие источники внутреннего финансирования дефицита бюджета -93.0 

Источник: Министерство финансов РС(Я)  

 
На протяжении в 2002 – 2004 гг. бюджет исполнялся с дефицитом, который не 
превышал ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ.  
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Перспективный финансовый план  

Перспективный финансовый план консолидированного бюджета Республики Саха 
(Якутия) на 2005-2007 гг. определен, исходя из перспективных и текущих задач 
социально-экономической и бюджетной политики, прогноза социально-
экономического развития Республики Саха (Якутия) на 2005 год и период до 2007 
года. 

Прирост налоговых доходов республики в 2006 г. планируется на уровне 16.8% и 
на 5.9% - в 2007 г., в т.ч. в связи: 

9 с увеличением прогнозных показателей по налогу на доходы физических лиц 
в связи с ростом фонда оплаты труда  

9 с увеличением налога на добычу полезных ископаемых за счет увеличения 
объемов добычи и курса доллара в соответствии с прогнозом социально-
экономического развития Республики 

9 прогнозируется также значительный прирост налога на прибыль организаций 
в 2006 году в связи с ростом на 11.4% объемов реализации 
алмазодобывающей отрасли  

Перспективный финансовый план предполагает устойчивый рост доли налоговых 
доходов в объеме бюджета республики с 35.7% в 2005 году до 38.5% в 2007 г. 

Поступление средств из федерального бюджета предусмотрено в 2006 году в 
сумме RUR12,904 млн., в 2007 году – RUR13,639 млн. с учетом индексации на рост 
потребительских цен. 

Расходная часть перспективного финансового плана консолидированного бюджета 
Республики Саха (Якутия) на 2005-2007 гг. составлена на базе показателей 
прогноза бюджета на 2004 год. 

Расходы на заработную плату рассчитаны с учетом: 

9 ежегодного повышения в 1.15 раза для государственных и муниципальных 
служащих, а также для работников, осуществляющих техническое 
обеспечение деятельности государственных и муниципальных служащих  

9 повышения заработной платы в 2006 году к 2005 году с индексом 1.15, в 
2007 году к 2006 году - 1.08 для работников правоохранительных органов 

9 повышения с индексом 2006 года –1.1, индекс 2007 года – 1.08 по отрасли 
здравоохранения 

9 повышения с индексом заработной платы 1.1 в 2006 году, 1.08 - в 2007 году 
по разделу социальная политика 

9 проводимой оптимизации расходов, но не менее уровня предыдущего года,  
по разделам наука, образование, культура, средства массовой информации  

Объем средств на обслуживание государственного долга рассчитан, исходя из 
необходимости полного обслуживания имеющегося долга, а также расходов, 
связанных с обслуживанием новых заимствований. 

В связи с изменениями в бюджетном законодательстве, вступившими в силу с 1 
января 2005 года, перспективный финансовый план будет пересмотрен, дополнен 
и уточнен. 
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Долг 
 

На протяжении 2000-2003 гг. Министерство финансов Республики Саха (Якутия) 
придерживалось консервативной долговой политики: долг республики сохранялся 
практически на постоянном уровне RUR10-11.8 млрд. На начало 2005 г. долг 
республики составил RUR13. млрд., за год размер долга увеличился на RUR1.9 
млрд., или на 10.6%. Хотя объем долга республики составляет немалую сумму, 
весь долг урегулирован, и профиль платежей распределен незначительными 
суммами по годам до 2016 года. При этом  риск неисполнения долговых 
обязательств сводится к минимуму, и фактическая долговая нагрузка на бюджет 
является менее тяжелой. 

 

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ предельный объем государственного 
долга республики на 2004 год утвержден в размере RUR14.0 млрд. и не превышает 
объема доходов государственного бюджета республики без учета финансовой 
помощи из бюджетов других уровней.  

 

Диаграмма 13. Динамика долга Республики Саха (Якутия), 2000-2005 гг.  

Источник: Министерство финансов Республики Саха (Якутия)  

На протяжении последних лет республика предприняла ряд усилий для улучшения 
структуры долга, реструктуризировав всю задолженность перед федеральным 
правительством и распределив платежи по обязательствам равномерно на период 
до 2016 года. Кроме того, Министерство финансов уделяет много внимания 
развитию публичной кредитной истории, регулярно выпуская облигации, доля 
которых на 1 апреля 2005 г. составляла более 30% всего государственного долга, 
или RUR3.8 млрд. 

Заимствования осуществляются в соответствии с Программой государственных 
заимствований Республики Саха (Якутия), ежегодно утверждаемой Законом о 
бюджете РС(Я). 

В Законе о бюджете ежегодно предусматривается статья, защищающая расходы по 
обслуживанию долга и погашению долговых обязательств республики от 
сокращения. 

Государственные внутренние заимствования и предоставление государственных 
гарантий третьим лицам для привлечения кредитов (займов) производятся на 
основании решений Правительства республики. 
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Диаграмма 14. Структура долга Республики Саха (Якутия), 01.04.2005 гг.  

Источник: Министерство финансов Республики Саха (Якутия) 

На 1 апреля 2005 г. государственный долг составил RUR12.4 млрд., наибольший 
удельный вес в структуре долга RUR6.7 млрд., или 53.6%, составляют суммы 
задолженности Республики перед федеральным бюджетом, ценные бумаги – 
30.5% (RUR3.8 млрд.), кредиты банков – 8% (RUR1.0 млрд.), государственные 
гарантии – 7.9% (RUR977 млн.) от общего объема долга. 

 
Диаграмма 15. График погашения государственного долга Республики Саха 
(Якутия), 01.04.2005 гг.  

Источник: Министерство финансов Республики Саха (Якутия)  

 

Долг республики перед федеральным бюджетом в основном составляют: 

¾ переоформленный долг республики по централизованным кредитным 
ресурсам, выданным в 1994-1995 гг. предприятиям АПК и организациям, 
осуществляющим «северный завоз», в размере RUR3 193.1 млн.,  
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¾ задолженность по государственному кредиту, предоставленному 
Республике Саха (Якутия) в драгоценных металлах («золотой» кредит) в 
размере RUR1,851 млн. 

¾ бюджетные ссуды Минфина Российской Федерации RUR1,500 млн. 

Задолженность перед федеральным бюджетом на настоящий момент  
реструктуризирована в соответствии с Законом «О федеральном бюджете на 2004 
год» путем частичного уменьшения и равномерной рассрочки выплат до 2015 года 
включительно. 

Стоит отметить, что хотя объем долга республики составляет немалую сумму, весь 
долг урегулирован, и годовые платежи распределены равномерно по годам до 
2016 года. При этом риск неисполнения долговых обязательств сводится к 
минимуму, и фактическая долговая нагрузка на годовой бюджет республики 
является менее значимой, чем совокупной уровень долга, указанный на каждую 
отчетную дату. 

В соответствии с графиком погашения долговых обязательств пики платежей по 
облигациям приходятся на 2006 и 2007 годы (RUR1 млрд. и RUR2 млрд., 
соответственно). 

Обязательства перед федеральным бюджетом распределены до 2015 года 
включительно. До 2016 г. рассрочена государственная гарантия по субзайму 
г. Нерюнгри перед ЕБРР по линии реформы ЖКХ. 

При условии проведения реструктуризации в соответствии с федеральными 
законами «О Федеральном бюджете на 2004 год» и «О Федеральном бюджете на 
2005 год» график погашения становится более сглаженным и равномерным.  

В случае надлежащего исполнения взятых на себя обязательств и высокой 
бюджетной дисциплины, республика может рассчитывать на постепенное списание 
значительной части этой задолженности, которая оценивается на уровне RUR4.02 
млрд., или 60.3% всей задолженности перед федеральным центром.  

В 2005 г. бюджетом предусмотрено увеличение облигационных займов на RUR800 
млн., выданных гарантий - на RUR1 млрд., а также сокращение задолженности по 
кредитным договорам на RUR308 млн., по бюджетным кредитам - на RUR 82 млн.  

Долговая политика 
Основными задачами долговой политики Республики Саха (Якутия) остаются: 

¾ повышение качества управления долгом Республики 

¾ снижение стоимости обслуживания займов 

¾ равномерное распределение платежей по долгу 

¾ инвестиционная направленность займов 

Правительство республики переходит к долгосрочному планированию 
заимствований и привязке системы заимствований к перспективному финансовому 
плану развития региона. 

После реструктуризации задолженности по займам и кредитам за прошлые годы 
одной из приоритетных задач является замена дорогих и коротких банковских 
кредитов на более дешевые и долгосрочные займы. Это дает возможность 
равномерно распределить выплаты по долгам во времени, а также снизить 
накладные расходы по заимствованиям, распределяя их более равномерно во 
времени.  

В настоящее время преимущество отдается ценным бумагам как виду 
заимствований, увеличивается срочность долга, снижается стоимость 
обслуживания. Существенно расширился круг инвесторов и кредиторов. Выпуск 
облигаций способствует тому, что в начале каждого финансового года крупные 
банки России открывают лимиты на финансирование Республики. При этом кроме 
кредитных линий устанавливаются лимиты на приобретение облигаций республики 
и на предоставление государственных гарантий.  
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Облигационные займы являются наиболее оптимальным инструментом для 
эффективного управления государственным долгом, так как позволяют эмитенту: 

¾  минимизировать процентные ставки по обслуживанию облигаций; 

¾  сглаживать пиковые платежи по исполнению бюджета республики и по 
погашению долга; 

¾  обеспечить долгосрочность займов; 

¾ обеспечить гибкое управление долгом в части облигационных займов, 
позволяя путем досрочного выкупа и дополнительного размещения 
заменять дорогие и короткие бумаги на более дешевые и долгосрочные, 
тем самым  снижая основной долг и расходы на обслуживание облигаций; 

¾ планировать привлечение средств и погашение задолженности в 
соответствии с графиком исполнения бюджета. 

При дальнейшей реализации долговой политики облигационные займы будут 
представлять собой не нагрузку для бюджета, а дополнительный источник 
пополнения доходной базы, перспективный инструмент финансирования 
инвестиционных проектов и стимулирования экономики региона. 

Это позволяет сокращать расходы на обслуживание и оперативно управлять 
долгом. Например, появляется возможность привлекать необходимый объем 
средств в нужное время. Особенно этот момент важен для Якутии, т.к. кассовое 
исполнение бюджета имеет сезонную несбалансированность. 

Достижением республики является признание ее лучшим эмитентом 2003 года на 
рынке субфедеральных займов после Москвы и Санкт-Петербурга (по результатам 
опроса журнала «Рынок ценных бумаг»).  

 

Кредитная история 

Облигации Республики Саха (Якутия) 
В этом году Республика Саха (Якутия) отмечает десятилетие с момента выпуска 
первого облигационного займа. За период с 1995 по  2004 год Правительство 
Якутии, в лице Министерства финансов РС(Я), выпустило двенадцать 
облигационных займов общей номинальной суммой RUR6,857.7 млн. С 2002 года 
Минфин Якутии осуществил 4 эмиссии облигаций общим номинальным объемом 
RUR4,270 млн. Облигации серии 02 объемом RUR470 млн. были погашены в апреле 
2004 г. В 2005 году Республика выпускает среднесрочные бумаги с фиксированным 
купонным доходам и с амортизацией долга на сумму RUR2.0 млрд. Процентные 
ставки по купонам с каждым выпуском снижаются.  

В 2005 году Республика намерена воспользоваться правом досрочного выкупа 
своих облигаций. В соответствии с Законом Республики «О бюджете на 2005 год» 
на это предусмотрена сумма RUR1,200 млн. рублей. Выкуп планируется произвести 
в основном по облигациям 2006-2007 гг. погашения. Это позволит сгладить 
пиковые платежи указанных лет. 

Кредиты 
В 2004 году Республике Саха (Якутия) – первой из субъектов РФ - удалось привлечь 
синдицированный кредит объемом RUR1.0 млрд. Организатором синдиката 
выступил Банк Москвы. Срок кредита - 2 года при ставке 12.5% годовых. Сумма и 
сроки организованного финансирования являются максимальными среди всех 
кредитов, полученных регионами после 1998 г. Синдицированный кредит стал еще 
одним инструментом заимствования для республики, привлеченным в целях 
диверсификации источников финансирования дефицита бюджета. Результаты 
размещения кредита свидетельствуют о доверии ведущих российских банков к 
долговой политике, проводимой Республикой. 
 

Государственные гарантии  
В 2002-2004 гг. государственные гарантии занимали в структуре долга от 10-15% и 
предоставлялись под инвестиционные проекты, такие как строительство 
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газопроводов, газификация села, строительство железной дороги, дорожное 
строительство, развитие воздушного транспорта и др. 

 

Показатели кредитоспособности Республики Саха (Якутия) 
Расчетные показатели кредитоспособности республики находятся в рамках 
ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ, и более того – достаточно 
далеки от предельных нормативов, что подразумевает определенный запас 
прочности бюджета. Кроме того, равномерное распределение платежей по долгу 
позволяет снизить долговую нагрузку на бюджет республики. Более жесткие 
ограничения к параметрам долга республики вводятся, исходя из задачи более 
гибкого управления долгом. 

Соотношение объема долга к собственным доходам в 2003 году было 42%, в 2004 
г. оценивается на уровне  51%, а в 2005 г. ожидается на уровне 59%. 

Отношение расходов на обслуживание государственного долга к общим расходам 
бюджета по бюджетному кодексу не должно превышать 15%. В 2003 году этот 
показатель составил 0.6% от общей суммы расходов бюджета, в 2004 г. – 1.76%. 

Отношение текущих расходов к доходам бюджета весьма показательно и 
позволяет оценить как «потребляются» поступившие доходы. Чем ниже данный 
параметр, тем больше направляется средств на капитальные вложения, т.е. на 
инвестиционные цели. 

В среднесрочной перспективе сохранится текущий уровень долговой нагрузки, и 
Министерство финансов Республики Саха (Якутия) продолжит придерживаться 
консервативной долговой политики. 

 

Рынок облигаций  
 
Республика Саха (Якутия) один из немногих российских субъектов, у которого есть 
своя кривая доходности долговых обязательств и который имеет десятилетнюю 
публичную кредитную историю.  

 

Диаграмма 16. Кривые доходности г. Москва и Республики Саха (Якутия) 

 Источник: ТРАСТ 
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Правительство республики уделяет особое внимание долгосрочной долговой 
стратегии, регулярно выпуская облигации, улучшая структуру долгового портфеля. 
Данные факторы благоприятно влияют на отношение инвесторов к долговым 
обязательствам республики. В настоящее время у республики в обращении 
находятся три выпуска общим объемом RUR3.8 млрд. (Таблица 9) 

 

Таблица 9. Обращающиеся облигации Республики Саха (Якутия) 

Наименование  Объем (млн.) Купон, (%) Погашение 

Якутия RU 25003 RSY 800 12% 7 июня 2008 г. 

Якутия RU 25004 RSY 1,000 
1-4 купоны – 15%  
5-8 купоны – 14% 
9 купон – 13% 

16 марта 2006 г. 

Якутия RU 25005 RSY 2,000 
1-2 купоны: 11 %;  
3-6 купоны: 10%; 
7-10 купоны: 9%; 
11-12 купоны: 8% 

21 апреля 2007 г. 

 

 

Доходность займов республики в целом следовала за динамикой рынка. Начиная с 
января 2005 г. доходность облигаций в целом снижалась, достигнув в начале мая 
значений 7.19 %, 8.78% и 9.72% соответственно для выпусков Якутия RU25004RSY, 
Якутия RU 25005 RSY и Якутия RU 25003 RSY. 

 

Диаграмма 17. Динамика доходности облигаций Республики Саха (Якутия) 

 

Источник: ММВБ, ТРАСТ 
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Кредитные рейтинги  
Республике Саха (Якутия) присвоены кредитные рейтинги международных 
рейтинговых агентств Fitch Ratings и Standard&Poors.  

23 сентября 2004 г. международное рейтинговое агентство Standard & Poor's 
объявила о присвоении Республике Саха (Якутия) рейтинга «ruA-» по российской 
шкале кредитного рейтинга. 

В марте 2005 г. международное рейтинговое агентство Fitch Ratings повысило 
долгосрочный и краткосрочный рейтинги в иностранной валюте Республики Саха 
(Якутия), с уровня «C» до «B+», прогноз «Стабильный». Одновременно Fitch 
Ratings присвоило Республике Саха (Якутия), национальный долгосрочный рейтинг 
«A(rus)», прогноз – «Стабильный». 

 

Пресс-релизы  

Fitch Ratings 

22 марта 2005 г. международное рейтинговое агентство Fitch Ratings повысило 
долгосрочный и краткосрочный рейтинги в иностранной валюте Республики Саха 
(Якутия), Россия, с уровня «C» до «B+» и «B», соответственно. Также  агентство 
присвоило долгосрочному рейтингу прогноз «Стабильный». 

Повышение рейтингов отражает меры, принимаемые республикой для улучшения 
структуры задолженности, а также стабильный операционный баланс бюджета и 
высокие темпы роста ключевых добывающих секторов промышленности. В то же 
время рейтинги принимают во внимание высокую зависимость республики от 
добывающего сектора, в частности, от компании АЛРОСА, второго крупнейшего 
производителя алмазов в мире. Это ограничивает возможности по 
диверсификации, что делает местную экономику подверженной рискам в случае 
колебаний цен на сырьевые товары. 

Fitch будет наблюдать за бюджетными показателями республики в условиях 
новой структуры бюджета и системы социальных льгот, а также за внутренней 
бюджетной дисциплиной, которая позволит республике и в дальнейшем снижать 
задолженность перед федеральным центром (правительством страны). К 
следующему повышению рейтинга может привести сохранение высоких 
бюджетных показателей республики и способность справиться с 
перераспределением расходных полномочий в рамках монетизации льгот, а также 
признаки диверсификации местной экономики. 

Темпы роста экономики республики, которые в 2003 г. составили 9,9%, что 
опережает темпы роста в стране в целом, способствовали увеличению 
финансовых показателей в данном субъекте федерации. Республика Саха (Якутия) 
зафиксировала положительное сальдо текущего баланса в 2000-2004 гг. за счет 
значительных налоговых поступлений (которые увеличились в 1,6 раз в 2003 г.) от 
компании АЛРОСА и жесткого контроля над операционными расходами. 
Профицит операционного баланса позволил республике финансировать свои 
капиталовложения из собственных ресурсов и погашать задолженность перед 
федеральным центром. 

Поступления от приватизации повысили капитальные поступления республики в 
2004 г., что, вместе с другими внутренними источниками финансирования, 
позволит профинансировать более высокие капиталовложения, заложенные в 
бюджет на 2005 г. Структура задолженности республики обременена 
низкокачественными федеральными займами, однако региональное 
правительство, согласно соглашению с федеральным центром, начало процесс 
реструктуризации и постепенного списания значительной части таких займов, что 
будет возможно при должном уровне бюджетной дисциплины в республике. 
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Доля Республики Саха (Якутия) в ВВП России составила 1,05% в 2003 г. АЛРОСА 
является самым крупным работодателем в республике и основным 
налогоплательщиком местного бюджета. Республика Саха (Якутия) расположена в 
западной части Дальнего Востока России. Республика является самым большим по 
занимаемой площади субъектом федерации с населением немногим менее 1 млн. 
человек и имеет самую низкую плотность населения в стране. 

 

Standard & Poor's 

23 сентября 2004 г. международное рейтинговое агентство Standard & Poor's 
объявила о присвоении Республике Саха (Якутия) рейтинга «ruA-» по российской 
шкале кредитного рейтинга. Уровень рейтинга Якутии, расположенной на 
Дальнем Востоке Российской Федерации сдерживается ее удаленным 
географическим положением и суровыми климатическими условиями, а также 
концентрацией налоговой базы. Эти факторы ограничивают экономическое 
развитие республики, создают условные обязательства и снижают 
предсказуемость и стабильность бюджета. Кроме того, они приводят к 
ухудшению финансовых показателей и низкой ликвидности. Действие этих 
факторов частично смягчается умеренным уровнем долга, сглаженным графиком 
погашения, сравнительно высокими доходами на душу населения и 
улучшающимся качеством управления финансами.  

Вследствие удаленного географического положения и суровых климатических 
условий стоимость услуг и расходов на содержание инфраструктуры значительно 
выше средней по стране. Высокие доходы республиканского бюджета на душу 
населения лишь частично смягчают влияние этого фактора. Возможные стихийные 
бедствия и сбои системы теплоснабжения, равно как и высокая степень участия 
республики в местной экономике, приводят к большим условным обязательствам.  

Регион также сталкивается с низкой предсказуемостью и стабильностью 
бюджетных доходов, почти половина которых поступает от крупнейшего 
российского производителя алмазов «АЛРОСА» (В/Стабильный/—) и около 30% 
— из федерального бюджета. С другой стороны, российская монополия по 
добыче алмазов в настоящее время извлекает преимущества из роста цен на 
рынке, что должно позволить Республике Саха стабилизировать, а затем 
улучшить свои финансовые показатели.  

Высокая сезонность доходов и нагрузка на бюджет в течение короткого летнего 
периода ограничивают ликвидность республики, которая находится на низком 
уровне и вряд ли улучшится в ближайшее время.  

Несмотря на сохраняющуюся потребность в повышении прозрачности, качество 
управления финансами улучшилось с периода кризиса 1998 г., когда республика 
объявила дефолт по своим долговым обязательствам.  

Постепенно улучшающееся качество управления долгом приводит к улучшению 
структуры долга. Ожидается, что расходы на обслуживание и погашение долга не 
превысят управляемых 12% текущих доходов республиканского бюджета в 
течение ближайших двух-трех лет.  
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Риски 
Инвестиции в Облигации связаны с потенциальными рисками, которые необходимо 
учитывать при принятии решения о приобретении Облигаций. Некоторые 
потенциальные риски кратко изложены ниже, однако здесь не могут быть 
перечислены или оценены все потенциальные риски, в том числе те экономические, 
политические и иные риски, которые присущи любым инвестициям в Российской 
Федерации. Указанные ниже или дополнительные риски, включая те, которые в 
настоящий момент не известны, или те, которые сейчас оцениваются как 
несущественные, могут также привести к уменьшению доходов или увеличению 
расходов, либо другим событиям, способным повлечь за собой снижение цены на 
Облигации, или к частичной или полной потере инвестиций в Облигации. 

Экономические риски 
В период с 2000-2004гг. в экономике Республики Саха (Якутия), как в целом по 
Российской Федерации, наметилась тенденция роста производства и инвестиций. 
Вместе с тем экономический рост приобретет устойчивый, необратимый характер 
только в случае продолжения реформирования основополагающих секторов и 
отраслей экономики (например, электроэнергетика, железнодорожный транспорт, 
ЖКХ) и перевод их на рыночные механизмы функционирования. В настоящий 
момент осуществление данных реформ находится на начальной стадии, и от их 
успешной реализации во многом будут зависеть продолжительность и темпы 
экономического роста республики. 

Политические риски 
Россия является федерацией регионов-субъектов, многие из которых, в том числе и 
Республика Саха (Якутия), обладают значительной независимостью в ведении 
своих внутренних дел на основании Конституции РФ и в некоторых случаях на 
основании договорных отношений с Российской Федерацией. Хотя отношения 
федеральной государственной власти с большинством субъектов урегулированы, 
окончательное распределение полномочий между центром и регионами не 
завершено. В настоящее  время отношения Республики Саха (Якутия) с 
федеральными органами власти отличаются стабильностью и сбалансированным 
подходом. 

Осуществляемые в последние три года реформа государственной власти и 
усиление исполнительной вертикали власти положительно сказалось на 
политической ситуации в России. В результате этого региональное 
законодательство было приведено в соответствие к федеральному, усилился 
контроль за исполнением федеральных решений в регионах. 

Отношения Республики Саха (Якутия) с федеральными органами власти строятся на 
основании Конституции Российской Федерации и Конституции Республики Саха 
(Якутия), но при этом нельзя исключать риск зависимости экономического 
положения Республики Саха (Якутия) от характера отношений с федеральными 
властями. 

Социальные риски 
Социальные риски являются общими, присущими социальной ситуации в стране в 
целом. Принятые меры по снижению темпов инфляции, устранению отставания 
темпов роста заработной платы от темпов инфляции, повышению минимальных 
размеров пенсий объективно способствуют стабилизации социальной ситуации. В 
настоящий момент социальную ситуацию в России можно оценить как 
относительно стабильную. 

 

Изменение налогового законодательства 
В настоящее время в России действует ряд законов, регулирующих 
налогообложение на региональном и федеральном уровне, а также 
взаимоотношения бюджетов разных уровней. 
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Система налогообложения включает налог на добавленную стоимость, налог на 
прибыль предприятий, на доходы физических лиц, налог на имущество, налоги на 
фонд оплаты труда, а также ряд прочих налогов и сборов. В отличие от стран с 
развитой рыночной экономикой, в России существующее налоговое 
законодательство применяется недостаточно долго, таким образом, толкование и 
применение данного законодательства часто является противоречивым. 

С 1 января 1999 года вступила в силу первая часть Налогового кодекса. С 1 января 
2001 года вступила в силу вторая часть Налогового кодекса. Новая налоговая 
система в целом направлена на снижение количества налогов и, таким образом, на 
уменьшение налогового бремени на предприятия, а также на упрощение 
налогового законодательства. В 2005-2006 гг. продолжится реформирование 
налогового законодательства. Так, с 1 января 2004 года был отменен налог на 
пользователей автомобильных дорог и налог на покупку иностранной валюты. С 1 
января 2006 года планируется передать часть налога на доходы физических лиц в 
местные бюджеты. 

С 2006 года Бюджетным кодексом РФ закреплено поступление налоговых 
доходов по уровням бюджетной системы РФ на постоянной основе, что снижает 
риски, связанные с налоговым законодательством. 
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Приложение 1. Основные показатели бюджета Республики Саха (Якутия) 
RUR млн.  2001 2002 2003 2004* 2005Б** 

Доходы, всего 34,866 35,792 39,904 35,589 35,851 

Налоги  12,195 13,241 15,811 13,114 13,407 

Неналоговые доходы 9,782 10,213 11,520 10,415 10,217 

Безвозмездные перечисления 9,607 9,939 11,666 10,213 12,207 

Прочие  3,282 2,399 907 1,847 20 

Расходы, всего 33,901 37,042 41,557 39,358 47,436 

Текущие расходы 32,087 35,436 39,139 35,849 36,613 

Процентные  расходы 3,429 93 230 603 950 

Капитальные расходы  1,814 1,606 2,418 3,509 11,822 

Профицит/(Дефицит)  965 -1,250 -1,653 -3,769 -11,585 

Средства бюджета 1,541 906 767 372 472 
Структура долга      

Долг, всего 9,992 11,669 11,762 13,008 14,000 

Гарантии  172 828 1,577 1,348 2,397 

Облигационные займы  46 479 1,970 3,800 4,600 
Динамика долга      

Погашение -6,098 -1,882 -3,896 -4,660 -4,217 

Привлечение 4,361 2,498 5,428 6,601 5,033 

Чистое изменение долга  -1,737 616 1,532 1,941 816 
Динамика показателей бюджета      

Рост доходов, %  Н.д. 3% 11% -11% 1% 

Рост собственных доходов, % Н.д. 2% 9% -10% -7% 

Рост расходов, % Н.д. 9% 12% -5% 21% 

Рост текущих расходов, % Н.д. 10% 10% -8% 2% 

Изменение долга, % Н.д. 22% 2% 11% 8% 
Показатели доходов      

(Дефицит) профицит /Собственные доходы  0.04 -0.05 -0.06 -0.15 -0.49 

Налоговые доходы/Доходы 35% 37% 40% 37% 37% 

Текущие трансферты/Доходы 28% 28% 29% 29% 34% 

Текущие расходы/Собственные доходы 0.92 0.99 0.98 1.01 1.02 

Капитальные расходы/Суммарные расходы 0.05 0.04 0.06 0.09 0.25 

(Дефицит) профицит/капитальные расходы 0.53 -0.78 -0.68 -1.07 -0.98 

Новый долг/Капитальные расходы -0.96 0.38 0.63 0.55 0.13 
Долговая нагрузка      

Стоимость обслуживания долга/Доходы 0.10 0.00 0.01 0.02 0.03 
Стоимость обслуживания долга/ Профицит 
(Дефицит)  3.55 -0.07 -0.14 -0.16 -0.08 

Стоимость обслуживания долга/Расходы 0.10 0.00 0.01 0.02 0.02 

Долг/ Собственные доходы 0.37 0.44 0.41 0.51 0.59 

Долг/(Дефицит) Профицит 9.60 -9.07 -6.99 -3.45 -1.21 

Долг/ВРП 80.0 98.0 88.6 85.7 77.6 
Среднедушевые показатели, тыс.RUR.      

Расходы бюджета 34.5 37.7 43.8 41.5 50.0 

Доходы бюджета 35.5 36.5 42.0 37.5 37.8 

Долг  9.4 11.6 12.2 13.7 14.8 
* кассовое исполнение Минфин РФ;  
** Закон о государственном бюджете РС(Я)  на 2005 г. с дополнениями от 28 января 2005 г.  
 

Источник: Министерство экономического развития РС(Я), оценки ТРАСТ 
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Приложение 2. Выписка из долговой книги  
 
Государственный долг Республики Саха (Якутия), на 1 апреля 2005 г. 

Вид задолженности 
Дата 

предоставле
ния 

Остаток (млн. 
RUR) 

СРОК ПОГАШЕНИЯ 

БЮДЖЕТНЫЕ ССУДЫ И КРЕДИТЫ    4,710   

Задолженность по централизованным кредитам, 
предоставленным в 1992-1994 годах 
организациям АПК и потребительской 
кооперации, и начисленным по ним процентам, 
переоформленная в государственный 
внутренний долг РФ под гарантию Российской 
Федерации 

1994-1995 гг. 3,193 

2005 - 2010 гг.  
 Задолженность подлежит уменьшению, 
в соответствии со ст. 52 и ст. 64 ФЗ "О 

Федеральном бюджет 

Задолженность по средствам федерального 
бюджета, предоставленным Федеральной 
продовольственной корпорации при 
Минсельхозе России, права требования по 
которым переданы в установленном 
законодательством РФ порядке Минфину 
России 

1995 г. 13 

Задолженность подлежит 
реструктуризации (консолидации), в 

соответствии со ст. 87 ФЗ "О 
Федеральном бюджете на 2004 год" 

(Подписан договор о консолидации и 
реструктуризации задолженности №01-

01-06/04-6 от 24.01.2005г. Вступает в 
силу с момента его утверждения Законом 

РС(Я) 

Задолженность по средствам Федерального 
бюджета, предоставленным на сезонное 
кредитование сельскохозяйственных 
производителей, предприятий 
агропромышленного комплекса и организаций 
потребительской кооперации за счет средств 
специального бюджетного фонда  

1995 г. 2 

Задолженность подлежит 
реструктуризации (консолидации), в 

соответствии со ст. 87 ФЗ "О 
Федеральном бюджете на 2004 год" 

(Подписан договор о консолидации и 
реструктуризации задолженности №01-

01-06/04-6 от 24.01.2005г. Вступает в 
силу с момента его утверждения Законом 

РС(Я) 

Задолженность по Договору перевода долга от 
30 мая 2003 года 

2003 г. 2 

Задолженность подлежит 
реструктуризации (консолидации), в 

соответствии со ст. 87 ФЗ "О 
Федеральном бюджете на 2004 год". 

Бюджетные ссуды 2001-2002 гг. 1,275 

Задолженность подлежит уменьшению в 
течении трех лет,  в соответствии со ст. 

51 ФЗ "О Федеральном бюджете на 2005 
год". 

Бюджетные ссуды 25.8.2003 200 2006 г. 

Бюджетные ссуды 25.10.2003 25 2006 г. 

КРЕДИТЫ    1,000   

 Синдицированный кредит   ОАО Банк Москвы, 
ЗАО Сургутнефтегазбанк, ОАО Ханты-
Мансийский банк, ОАО Липецккомбанк)  

14.10.2004 1,000 
Начиная с апреля 2005 г. по октябрь 2006 

г. ежеквартально равными долями 

ГАРАНТИИ, ПРЕДОСТАВЛЕННЫЕ 
МИНИСТЕРСТВОМ ФИНАНСОВ РС(Я) 

 977  

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЦЕННЫЕ БУМАГИ  3,800  

 RU 25003 RSY 26.06.2003   800 17.06. 2008 г. 
 RU 25004 RSY 18.12.2003 1,000 16.03..2006 г. 
 RU 25005 RSY 22.04.2004 2,000  21.04.2007 г. 
СОГЛАШЕНИЯ И ДОГОВОРЫ О 

ПРОЛОНГАЦИИ И РЕСТРУКТУРИЗАЦИИ 
ДОЛГОВЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПРОШЛЫХ 
ЛЕТ  

  1,957   

Задолженность по бюджетному кредиту, 
предоставленный в иностранной валюте 
(«Валютный кредит») 

1994 106 2005-2011 гг. 

Государственный кредит, полученный в 1992-
1998 гг. в результате отпуска из 
Государственного фонда драгоценных металлов 
и драгоценных камней РФ («Золотой кредит») 

25.01.1995 1,851 2005-2015 гг. 

 ИТОГО    12,444    

Источник: Министерство финансов Республики Саха (Якутия) 
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Приложение 3. Реструктуризированная задолженность 

3.1 «Валютный кредит» 

В соответствии с распоряжением Правительства РФ и Кредитным соглашением 
(«валютный кредит»), заключенному между Министерством финансов РФ и 
Министерством финансов Республики Саха (Якутия) в 1994 году, Республике Саха 
(Якутия) были предоставлены бюджетные ассигнования в форме бюджетной ссуды 
в размере 2 120 871.10 долларов СЩА. Денежные средства, полученные 
республикой по данному Кредитному соглашению, были направлены по целевому 
назначению - в уплату импортных таможенных платежей на ввозимые 
строительные товары и оборудование для строительства Центра охраны 
материнства и детства Республики Саха (Якутия) в городе Якутске. 

В 2003 г., в соответствии со статьей 113 ФЗ «О Федеральном бюджете на 2003 
год», Правительство Республики Саха (Якутия) заключило с Министерством 
финансов РФ соглашение о реструктуризации задолженности Республики Саха 
(Якутия) перед федеральным бюджетом по «валютному кредиту». Согласно 
этому соглашению денежные обязательства Республики Саха (Якутия) по 
основному долгу в размере 2 120 871,10 долларов СЩА и процентам в размере 
1 850 452,46 долларов СЩА были консолидированы в единую сумму, погашение 
которой осуществляется путем рассрочки уплаты до 31 декабря 2011 г. При этом 
сумма задолженности по штрафам в размере 2 120 871,10 долларов СЩА 
списывается при надлежащем исполнении обязательств по уплате 
консолидированной задолженности в течение первых двух лет. 

По состоянию на 01 января 2005 года консолидированная задолженность 
Республики Саха (Якутия) перед федеральным бюджетом составила 3 798 890.97 
долларов СЩА. Сумма задолженности по штрафам уменьшена на 50% и 
составляет 1 060 435.55 долларов СЩА. 

 

3.2 «Золотой кредит» 

В соответствии с Указом Президента РФ «О выделении золота Правительству 
Республики Саха (Якутия) в 1995 году Российская Федерация выделила 
Республике Саха (Якутия) 10 тонн золота для использования в качестве залога, без 
вывоза за пределы Российской Федерации, в целях обеспечения валютных 
кредитов и иностранных инвестиций. 

В Государственный фонд по драгоценным металлам и драгоценным камням 
Российской Федерации из 10 тонн золота Республикой Саха (Якутия) возвращено 
5 000 200.6 грамм золота. 

В декабре 2004 г., в соответствии со статьей 88 ФЗ «О Федеральном бюджете на 
2004 год»,  Правительство Республики Саха (Якутия) заключило с Министерством 
финансов РФ соглашение о реструктуризации задолженности Республики Саха 
(Якутия) перед федеральным бюджетом по «золотому кредиту». 

По условиям этого соглашения задолженность Республики Саха (Якутия) по 
консолидированному основному долгу в размере 66 459 447,82 долларов СЩА 
(эквивалент 4 998 799,3 граммов золота) рассрочена до 31 декабря 2015 г. При 
этом сумма задолженности по консолидированным штрафам в размере 534 821,14 
долларов СЩА (эквивалент 40 226,99 граммов золота) списывается при 
надлежащем исполнении обязательств по уплате консолидированной 
задолженности в следующем порядке: 

9 при своевременном погашении до 31 декабря 2012 года 40% 
консолидированного основного долга производится списание 40% 
консолидированных штрафов; 
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9 при своевременном погашении до 31 декабря 2015 года оставшейся части 
консолидированного основного долга производится полное списание 
консолидированных штрафов. 

По состоянию на 01 января 2005 года консолидированная задолженность 
Республики Саха (Якутия) перед федеральным бюджетом по соглашению 
составила 66 459 447.82 долларов СЩА долларов СЩА. 

3.3 Задолженности Республики Саха (Якутия) перед федеральным 
бюджетом по средствам, предоставленным на возвратной основе 

В 1994 – 1997 годах для привлечения федеральной финансовой поддержки завоза 
продукции (товаров) в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности 
Правительство Республики Саха (Якутия) предоставляло государственные 
гарантии Республики Саха (Якутия) за Департамент материальных ресурсов РС(Я), 
Минсельхоз РС(Я), ГКФ «Торговый дом Улуу-Лена» и ДЭЗР «ЛЕНА». 

В январе 2005 г., в соответствии со статьей 87 ФЗ «О Федеральном бюджете на 
2004 год» и статьей 108 ФЗ «О Федеральном бюджете на 2003 год», 
Правительство Республики Саха (Якутия) заключила с Министерством финансов РФ 
договор о консолидации и реструктуризации задолженности Республики Саха 
(Якутия) перед федеральным бюджетом. По условиям договора обязательства 
Республики Саха (Якутия) консолидируются отдельно по основному долгу 
(консолидированный основной долг) и процентам и штрафам (пеням) 
(консолидированные проценты и штрафы (пени)). 

Погашение консолидированного основного долга осуществляется путем рассрочки 
уплаты до 31 декабря 2011 года (включительно). Предоставляется отсрочка 
уплаты консолидированных процентов и штрафов (пеней) до 31 декабря 2011 года 
(включительно). При своевременном или досрочном погашении 50% 
консолидированного основного долга осуществляется списание 50% 
консолидированных процентов и штрафов (пеней). А при полном своевременном 
или досрочном погашении консолидированного основного долга осуществляется 
полное списание консолидированных процентов и штрафов (пеней). 
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Приложение 4. Программа государственных заимствований 
Республики Саха (Якутия) на 2005 год 

Виды государственных  заимствований Сумма, тыс. рублей 

Государственные ценные бумаги 800,000 

Привлечение средств 2,000,000 

Погашение основной суммы долга 1,200,000 

Бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней -81,600 

Привлечение средств   

Погашение основной суммы долга 81,600 

Кредитные соглашения и договоры -301,744 

Привлечение средств 2,133,180 

Погашение основной суммы долга 2,434,924 

Государственные гарантии:   

Предоставление государственных гарантий 1,142,750 

Исполнение государственных гарантий 93,000 

Источник: Министерство финансов Республики Саха (Якутия) 
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Приложение 5. Основные макроэкономические показатели развития 
экономики региона 

Показатели 2000 2001 2002 2003 2004 

Валовой региональный продукт, в 
% к предыдущему году  

107.8 101.8 101.1 102.7 106.5 

Объем промышленной продукции, 
в % к предыдущему году 

106.2 100.2 101.7 101.6 112.8 

Инвестиции в основной капитал, в 
% к предыдущему году  

113.0 103.2 80.7 110.5 111.0 

Розничный товарооборот, в % к 
предыдущему году  

99.3 107.6 122.8 125.1 100.4 

Уровень безработицы, в % к 
экономически активному 
населению 

11.3 8.2 7.1 6.1 5.4 

Индекс потребительских цен, в % 
к декабрю предыдущего года 

117.4 113.1 112.1 111.8 110.8 

Индекс оптовых цен, в % к 
декабрю предыдущего года 

130.8 104.7 128.3 108.7 108.0 

Реальные располагаемые 
денежные доходы населения, в % 
к предыдущему году 

103.0 106.9 115.0 118.8 101.5 

Источник: ФСГС, ТО ФСГС по РС(Я), Министерство экономического развития РС(Я), ИБ ТРАСТ 
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